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1 Kasım 2000 yılında Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Koordinasyon Dairesi Başkanlığı adıyla 
kurulan Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı, 17 Ağustos 2011 tarihinde İçişleri 
Bakanlığı teşkilat yasasında yapılan değişiklik ile Bakanlığın ana hizmet birimlerinden biri 
olarak bugünkü müstakil daire başkanlığı statüsüne kavuşmuştur.

Ülkemizin bölgesinde ve dünyada yaşanan gelişmelere daha etkin katılmaya yönelmesi ve 
Avrupa Birliği müktesebatına uyum süreci, İçişleri Bakanlığı’nın geniş sorumluluk alanında 
yabancı ülkeler, uluslararası kuruluşlar ve örgütlerle yeni işbirliği alanlarını oluşturmuştur. 
Bu çerçevede Bakanlığımız, AB sürecinde, “Siyasi Kriterler”, “Yargı ve Temel Haklar” ile 
“Adalet, Özgürlük ve Güvenlik” başlıklarında ve insan hakları alanında kurumsallaşma, 
güvenlik güçlerinin sivil denetimi, ayrımcılıkla mücadele, sınır yönetimi, iltica ve yasadışı 
göç konularında önemli görevler üstlenmiştir. 

Bu görevleri etkin bir şeklde yerine getirmek için gerekli olan faaliyetlerimizi desteklemek 
amacı ile, gerek AB fonları, gerekse de ikili ilişkilerimiz kapsamında sağlanan fonlarla geniş 
bir yelpazede çok sayıda proje yürütülmektedir. Özellikle AB mali yardım aracı IPA-2 (2014-
2020) dönemi için İçişleri alt sektörünün koordinator kurum (Lead Institution) görevini 
üstlenen Daire Başkanlığımız, göç ve iltica, entegre sınır yönetimi ve organize suçlarla 
mücadele konularında yürütülecek projelerin koordinasyonundan sorumlu olacaktır. Öte 
yandan, başta taraf olunan sözleşmeler ve bunların denetim mekanizmaları olmak üzere, 
ülkemizin insan hakları alanında üstlenmiş olduğu uluslararası taahhütlerin Bakanlığımız 
sorumluluk alanında takibi de, çalışmalarımızın bir diğer boyutunu teşkil etmektedir.

Bu rapor, çalışmalarımız hakkında genel bir bakış açısı vermek ve geride bıraktığımız 2014 yılı 
içerisinde Daire Başkanlığımızın görev yetki ve sorumlulukları çerçevesinde gerçekleştirdiği 
faaliyetleri kamuoyuna sunmak üzere hazırlanmıştır. Bu çalışmanın hazırlanmasında emeği 
geçen mesai arkadaşlarıma teşekkür ediyor, çalışmanın faydalı olmasını diliyorum.

SUNUŞ

M. İlker HAKTANKAÇMAZ
Daire Başkanı
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BİRİM YÖNETİCİSİ SUNUŞU

I- GENEL BİLGİLER
A- Misyon ve Vizyon 
B- Yetki, Görev ve Sorumluluklar
C- İdareye İlişkin Bilgiler
      1- Fiziksel Yapı
      2- Örgüt Yapısı
      3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar 
      4- İnsan Kaynakları
      5- Sunulan Hizmetler
      6- Yönetim ve İç Kontrol Sistemi
D- Diğer Hususlar
II- AMAÇ ve HEDEFLER
A- İdarenin Amaç ve Hedefleri 
B- Temel Politikalar ve Öncelikler 
C- Diğer Hususlar
III- FAALİYETLERE İLİŞKİN BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER
A- Mali Bilgiler
      1- Bütçe Uygulama Sonuçları 
      2- Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar
      3- Mali Denetim Sonuçları  
      4- Diğer Hususlar 
B- Performans Bilgileri
      1- Faaliyet ve Proje Bilgileri 
      2- Performans Sonuçları Tablosu 
      3- Performans Sonuçlarının Değerlendirilmesi      
      4- Performans Bilgi Sisteminin Değerlendirilmesi
      5- Diğer Hususlar
IV- KURUMSAL KABİLİYET ve KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ 
           A- Üstünlükler 
           B-  Zayıflıklar
           C- Değerlendirme
V- ÖNERİ VE TEDBİRLER
EKLER

İçindekiler
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I. GENEL BİLGİLER
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Gününden ve Geleceğinden Emin Türkiye.

İçişleri Bakanlığı; temel hak ve hürriyetleri esas alarak iç güvenlik, sınır, kıyı ve 
karasularımızın muhafaza ve emniyetini sağlama, etkili sınır yönetimi ve göç 
politikalarını oluşturma, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve ilçe 
yönetimini tesis etme, mahalli idarelerin hizmet standartlarını yükseltme, nüfus 
ve vatandaşlık hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme görevlerini insan 
odaklı olarak ifa eder.

A. VİZYON-MİSYON

B. YETKİ, GÖREV VE SORUMLULUKLAR

C. İDAREYE İLİŞKİN BİLGİLER

1. FİZİKSEL YAPI

VİZYON :

MİSYON  :

3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun gereğince, Avrupa Birliği 
ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığının görev ve sorumlulukları şunlardır: Bakanlığın Avrupa 
Birliği ile ilişkilerini yürütmek ve Avrupa Birliğine uyum çalışmalarında koordinasyonu 
sağlamak; Bakanlığın yabancı ülkeler ve uluslararası kuruluşlar ile ilişkilerini yürütmek ve 
bu konuda koordinasyonu sağlamak; Avrupa Birliği, uluslararası kuruluşlar ve diğer ülkelerce 
sağlanan mali kaynakların proje bazlı kullanım sürecini yürütmek, Bakanlık merkez ve bağlı 
birimlerince yürütülen projelerin uygulanmasını izlemek ve koordinasyonunu sağlamak; 
Bakanlığın görev alanına giren konularda insan haklarının korunması ve geliştirilmesine 
yönelik çalışmalar yapmak, bu konularda Bakanlık birimleri arasında koordinasyonu 
sağlamak, ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşmaların denetim mekanizmaları ile ilgili 
çalışmaları yürütmek; Bakanlıkça verilen benzeri görevleri yapmak.

Çalışma Odası   Malzeme Deposu Toplantı Odası      Sunucu Odası      Yemekhane Arşiv
       

    24                           1                      1                         1                              1                1
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2. ÖRGÜT YAPISI

3. BİLGİ VE TEKNOLOJİK KAYNAKLAR

    24                           1                      1                         1                              1                1

Bilgisayar      Yazıcı    Faks       Telefon        Fotokopi      Tarayıcı       Notebook -Tablet        UPS

    68           67              2      167                17          1                         18                            1

AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı
Teşkilat Şeması
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4. İNSAN KAYNAKLARI

5. SUNULAN HİZMETLER

Daire Başkanlığımızda çalışan  personel durumu  aşağıdaki çizelgede gösterilmiştir.

UNVAN SAYI

 Daire Başkanı (MİAH) 1
 Daire Başkan Yardımcısı 4
 Şube Müdürü (GİH) 1
 İl Planlama Uzmanı 2
 İdari Uzman 2
 Araştırmacı 1
 AB Uzmanı 1
 AB Uzman Yardımcısı 14
 Şef 8
 Programcı 2
 Mütercim 3
 VHKİ 20
 Memur 1
 Sekreter 4
 Teknisyen 2
 Teknisyen Yardımcısı 1
 Şoför 2

Toplam 69

5.1 Dışilişkiler Alanında Yapılan Çalışmalar

Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı,  Bakanlığımızın Avrupa Birliği Müzakerelerinde 
üzerine düşen fasıllar ile ilgili olarak gerek AB Bakanlığı ile gerek Dışişleri Bakanlığı ile yakın 
temas halinde olup, birçok  komite,  alt komite, çalışma gruplarında etkin rol almaktadır. Bunların 
dışında Daire Başkanlığımız Bakanlığımıza gelen her düzeydeki heyet ile ilgili makama bilgi, 
belge ve döküman hazırlığı yapmaktave tüm kabul ve ziyaretlerin hafızasını tutmaktadır.
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1- Gürcistan  Cumhurbaşkanına Mihmandarlık / 20 – 21 Ocak 2014
2-İspanya  İçişleri Bakanı Kabulü / 11 Şubat 2014
3-Gambiya  GİB Anlaşması İmzalandı / 11 Şubat 2014
4-Pakistan  Müsteşar Kabulü/ 12 Şubat 2014
5-Singapur  Dışişleri Bakanı ile İstanbul’da Yemek / 19 Şubat 2014
6-ABD   Ülke Güvenliği ve Terörle Müc. Danışmanı Kabulü /  7   Mart 2014
7-Nijer   GİB Anlaşması İmzalandı / 10  Mart 2014
8-Kenya  GİB Anlaşması İmzalandı / 10 Nisan 2014
9-Senegal  GİB Anlaşması İmzalandı / 11 Nisan 2014
10-Pakistan  Pencap Eyaleti Müsteşarı Kabulü /   7 Mayıs 2014
11-ABD  Ülke Güvenliği Komitesi Başkanı & Heyet / 13 Mayıs 2014
12-Polonya  İçişleri Bakanı Kabulü / 23 Mayıs 2014
13-İran   Nüfus İşbirliği Alanında Protokol İmzalandı /   9 Haziran 2014
14-İngiltere  Büyükelçi Kabulü / 25 Haziran 2014
15-Irak   IBKY İçişleri Bakanı ile Başbakanlıkta Görüşme / 14 Temmuz 2014 
16-Tacikistan  Büyükelçi Kabulü / 12 Ağustos 2014
17-Romanya     Büyükelçi Kabulü / 19 Ağustos 2014
18-Tunus  İçişleri Bakanı Kabulü / 22 Ağustos 2014
19-Bosna Hersek    İçişleri Bakanı Kabulü / 26 Ağustos 2014
20-Singapur  İçişleri Bakanı Kabulü / 28 Ağustos 2014
21-Almanya  İçişleri Bakanı Kabulü / 29 Ağustos 2014
22-AB   Türkiye Delegasyonu Başkanı kabulü / 23 Eylül 2014
23-Fransa  Büyükelçi Kabulü / 23 Eylül 2014
24-Libya  Büyükelçi Kabulü/ 23 Eylül 2014
25-ABD  Büyükelçi Kabulü / 24 Eylül 2014
26-Fransa  İçişleri Bakanı Kabulü / 26 Eylül 2014
27- Katar  Büyükelçi Kabulü / 15 Ekim 2014
28- AB   Terörle Mücadele Koordinatörü Kabulü / 28 Ekim 2014
29- Avusturalya Adalet Bakanı Kabulü / 11 Kasım 2014
30- Çin  Ç.H.C Politbüro Üyesi Kabulü / 18 Kasım 2014
31- Kuveyt  İçişleri Bakanlığı Müsteşarı Kabulü /  4 Aralık 2014
32- AB   AB Komisyonu İnsani Yardım ve Kriz Yönetiminden Sorumlu Komiseri 
   8 Aralık 2014

BAKANLIK MAKAMININ KABULLERİ

2014 yılında 65 yabancı heyet ülkemize çalışma ziyaretinde bulunmuştur. Bunların 32 tanesi Sayın 
Bakanımız tarafından, 6’sı Bakan Yardımcımız tarafından, 14’ü Müsteşarımız tarafından ve 13’ü 
Müsteşar Yardımcıları tarafından kabul edilmiş olup ayrıca uzman heyetler ile uluslararası ve bölgesel 
kuruluşların temsilcilerinin ziyaretleri de gerçekleşmiştir.  
 
Yine 2014 yılında 6’sı Sayın Bakanımız tarafından,  3’ü Bakan Yardımcımız tarafından,  1’i Müsteşarımız 
tarafından, 2’si Müsteşar Yardımcısı tarafından ve 9’u mülki idare amirleri ve uzmanlar düzeyinde 
olmak üzere 21 yurtdışı çalışma ziyareti gerçekleştirilmiştir.

Alttaki listede 2014 yılı içerisinde yapılan kabul ve ziyaretlere ait bilgiler yer almaktadır.
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BAKAN YARDIMCIMIZIN 
KABUL VE ZİYARETLERİ
Kabuller : İsveç, Tunus, Polonya, 
Çin, AB, Avrupa Parlamentosu 

Yurtdışı Ziyaretleri : Belçika, 
Romanya, Fransa

MÜSTEŞARIMIZIN KABUL 
VE ZİYARETLERİ
Kabuller : Sri Lanka (2), 
İpekyolu Göç Ortaklığı Zirvesi 
(Irak, Afganistan, Pakistan, 
Azerbaycan) ABD, Katar (2), Çin 
(2),  İngiltere (2) Kuveyt, Avrupa 
Konseyi, AGİT

Yurtdışı Ziyaretleri : İngiltere

MÜSTEŞAR 
YARDIMCILARIMIZIN 
KABUL VE ZİYARETLERİ

Kabuller : ABD, İngiltere, 
Fransa (2),  Myanmar, Tunus, 
Almanya, Pakistan, Avrupa İmar 
ve Kalkınma Bankası, Avrupa 
Konseyi, (2) AGİT, BM, 

Yurtdışı Ziyaretleri : Tunus, 
Irak,

Azerbaycan 25 – 27 Mayıs 2014
ABD  20 Haziran 2014
Katar  22 Ekim 2014
Fransa  6 Kasım 2014 
Irak  20 – 21 Kasım 2014
Yunanistan 6 Aralık 2014

BAKANLIK MAKAMININ 
ZİYARETLERİ
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2014 YILINDA TEMAS KURULAN ÜLKELER
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İçişleri Bakanlığı  Avrupa Birliği 
ve Dış İlişkiler Dairesi ve TAIEX 

Ofisi işbirliği ile düzenlenen 
ve açılış konuşmasını İçişleri 
Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı 
Sayın Aziz Yıldırım’ın yaptığı 
"Çocukların İnternet Ortamında 
Cinsel İstismarının Önlenmesi " 
konulu çalıştay 12-13 kasım 2014 
tarihleri arasında kamu ve sivil 
toplum kuruluşlarının temsilcileri 
ve AB üyesi ülkelerden 5 uzmanın   
katılımıyla Ankara Plaza otelde 
gerçekleştirildi. 70 katılımcının yer 
aldığı Program çerçevesinde yerli 
ve yabancı uzmanların sunumları 

dinlendi. Katılımcılar soruları ve görüşleriyle programa destek verdiler. Çalıştayın son bölümünde ise 
katılımcılardan yazılı ve sözlü olarak sorun alanları ve çözümleri hakkında görüşleri alındı. 

ÇOCUKLARIN İNTERNET ORTAMINDA CİNSEL İSTİSMARININ 
ÖNLENMESİ ÇALIŞTAYI

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI İNSAN HAKLARI YAPILANMASININ      
GÜÇLENDİRİLMESİ İÇİN TEKNİK DESTEK PROJESİ (SEI )

2014 yılında başvurusu yapılan projemiz onaylandı ve yakın zaman içinde firmalardan teklif 
alınacak.

Proje Adı       :  Technical Support to Promote Human Rights Structure in Ministry of Interior
 
Proje Türü    : SEI
Genel Amaç :  İçişleri Bakanlığının insan hakları alanında kurumsal kapasitesini güçlendirmek
Özel Amaç    :  İçişleri Bakanlığının insan hakları alanında çalışan merkez ve bağlı birimleri için  
  ihtiyaç analizi oluşturmak ve insan hakları bilgi kapasitesini geliştirmek için yol   
  haritası belgesi oluşturmak
Faaliyetler     :  İçişleri Bakanlığının insan hakları alanındaki ihtiyaç analizini yapmak ve ihtiyaç 
  analizi ışığında yol haritası belgesini oluşturmak.  Ayrıca proje kapsamında 15 
  kişinin katılacağı bir çalışma ziyareti gerçekleştirilecektir.
Proje süresi   :  9 ay
Proje Bütçesi :  263.000 Avro 

5.2 İnsan Hakları Alanında Yapılan Çalışmalar
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POLİSİN GÖZETİMİ YOLUYLA İNSAN HAKLARININ KORUNMASI 
KONULU ÇALIŞMA ZİYARETİ

Avrupa Birliği TAIEX Mekanizması 
tarafından desteklenen “Polisin 

Gözetimi Yoluyla İnsan Haklarının 
Korunması” konulu proje kapsamında 
Merkezi Hessen Eyaletinin Wiesbaden 
şehrinde bulunan Almanya İşkencenin 
Önlenmesi Ulusal Ajansı’na İçişleri 
Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış 
İlişkiler Dairesi Başkanlığı’nda 
görevli AB Uzman Yardımcıları 
Salih ÖZTÜRK, Fatih ŞENTÜRK 
ve Uğur TUNCER tarafından 25-27 
Kasım 2014 tarihleri arasında çalışma 
ziyareti gerçekleştirilmiştir. Ziyaretin 
ilk gününde heyetimiz tarafından 
Türkiye’deki insan hakları kurumları, 
mekanizmaları ve kolluk güçlerinin denetimine ilişkin 
bilgi verilmiştir. Ev sahibi kurum yetkilileri tarafından 
ise Almanya İşkencenin Önlenmesi Ulusal Ajansı’nın 
görevleri, yetkileri, teşkilat yapısı ve çalışma prensipleri 
hakkında detaylı bilgi verilmiştir. Ziyaretin 2. gününde 
Ulusal Ajans tarafından Frankfurt Emniyet Müdürlüğü 
nezarethanesine yapılan denetim çalışmasına eşlik 
edilmiş ve kuruma ilişkin hazırlanan denetim raporunun 
düzenlenmesine katkıda bulunulmuştur. Ziyaretin son 
gününde ise Ajansın polis, sivil toplum kuruluşları ve 
uluslararası kuruluşlarla işbirliği çalışmaları hakkında 
bilgi alınmış ve karşılıklı iyi niyet beyanlarının ardından 
ziyaret tamamlanmıştır.
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AB MALİ İŞBİRLİĞİ ÇALIŞMALARI

Avrupa Birliği, 2007-2013 yıllarına ait bütçe döneminde aday ve potansiyel aday 
ülkelere yönelik olarak sağlanan mali yardımları Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA) 

adı altında birleştirmiştir. 

IPA’nın temel amacı, aday ülkenin AB’ye üye olma yolundaki ihtiyaç ve önceliklerine 
hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler aracılığıyla kullandırılan fonlar, 
AB müktesebatına uyumu ve bu uyum için gerekli idari kapasite oluşturulmasını 
hedeflemektedir.

İçişleri Bakanlığı bağlı kuruluşları ve merkez birimleri, beş ayrı bileşen olarak yapılandırılan 
IPA’nın birinci bileşeni olan “Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal Yapılanma” bileşeni 
altında projeler yürütmektedir. Bu bileşen altında AB müktesebatının benimsenmesi, 
politik ve ekonomik ölçütlerin yerine getirilebilmesi doğrultusunda kurumların 
kapasitelerinin artırılması, ilgili birimler arasında eşgüdüm ve işbirliğinin geliştirilmesi 
amaçlanmaktadır.

Bakanlığımız birimlerince 2002-2006 yılları arasındaki uygulama dönemine paralel 
şekilde, IPA I dönemi (2007-2013) 1. Bileşeni (Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal 
Yapılanma) kapsamında, Siyasi Kriterler, Yargı ve Temel Haklar ile Adalet, Özgürlük 
ve Güvenlik başlıkları altında 33 proje uygulanmış olup, 35 projenin  uygulaması veya 
hazırlık süreci devam etmektedir.

14

Ulusal	  Katkı 19%
AB	  Katkısı 81%

19%	  

81%	  

Ulusal	  Katkı	  

AB	  Katkısı	  

5.3 Proje Faaliyetleri Alanında Yapılan Çalışmalar

Bakanlığımızın 2002-2014 yılları arasında Avrupa Birliği Fonları ile yürüttüğü ve 
yürütmekte olduğu projelerin toplam bütçesi, yaklaşık 514 milyon Avro’dur. Bu projeler 
kapsamında Avrupa Birliği katkısı yaklaşık 438 milyon Avro ve ulusal katkı 102 milyon 
Avro’dur (2014 yılı programlaması dahil).
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2014 Yılı Sonu İtibariyle İçişleri Bakanlığı Projelerinin Genel Görünümü
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2002	   2003	   2004	   2005	   2006	   2007	   2008	   2009	   2010	   2011	   2012	   2013	   2014	  

Programlama	  Yıllarına	  Göre	  Proje	  Sayısı	  

160.324.642	  EUR	  

177.052.912	  EUR	  

177.533.984	  EUR	  

150.000.000  EUR   155.000.000  EUR   160.000.000  EUR   165.000.000  EUR   170.000.000  EUR   175.000.000  EUR   180.000.000  EUR  

Tamamlanan	  

Uygulaması	  Devam	  Eden	  	  

Hazırlık	  Aşamasında	  

Toplam	  Bütçelerine	  Göre	  AB-‐IPA	  Projeleri	  (2002-‐2014)	  

Kurum Proje Sayısı AB Katkısı Toplam Bütçe

Emniyet Genel Müdürlüğü 16 46.371.250 54.172.333
Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma 
Genel Komutanlığı (Ortak)

2 7.630.000 9.400.000

Jandarma Genel Komutanlığı 4 13.129.325 13.558.700
İller İdaresi Genel Müdürlüğü 1 3.000.000 3.000.000
Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 4 19.310.000 21.190.000

Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı 1 1.201.915 1.201.915
Sınır Yönetimi Bürosu 3 33.990.274 42.201.694
Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi 
Başkanlığı (İçişleri Bakanlığı adına)

2 15.600.000 15.600.000

Toplam 33 140.232.764 160.324.642

UYGULAMASI TAMAMLANAN IPA PROJELERİ
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UYGULAMASI DEVAM EDEN IPA PROJELERİ

IPA-I dönemi (2007-2013) kapsamında 14 projenin uygulama süreci devam 
etmektedir. 

Kurum
Uygulaması Devam 

 Eden 
Projeler

AB Katkısı Toplam Bütçe

  Emniyet Genel Müdürlüğü 2 4.350.000 4.764.800  

  Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı 2 21.612.500 28.817.000

  Jandarma Genel Komutanlığı 2 3.782.400 4.101.400

  Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 3 58.585.000 75.800.000

  İller İdaresi Genel Müdürlüğü 2 6.939.712 7.319.712

  Strateji Geliştirme Başkanlığı 1 1.800.000 2.000.000

  Sınır Yönetimi Bürosu 2 41.050.000 5.4250.000

Toplam 14 138.119.612 177.052.912

Bakanlık merkez birimleri ve bağlı kuruluşlarınca, 2002 yılı programlamasından itibaren Avrupa 
Birliği fonları kapsamında tamamlanan, uygulaması devam eden ve hazırlık aşamasında olan toplam 
68 projenin birimler bazında dağılımı aşağıda gösterilmektedir.

Birim Tamamlanan Devam Eden Hazırlık    
Aşamasında Toplam

  Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM) 16 2 1 19

  EGM / Jandarma Genel Komutanlığı Ortak Projeler 2 2 0 4

  Jandarma Genel Komutanlığı 4 2 2 8

  İller İdaresi Genel Müdürlüğü 1 2 1 4

  Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 4 0 0 4

  Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 0 3 9 12

  Sınır Yönetimi Bürosu 3 2 6 11

  AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 2 0 0 2

  Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı 1 0 2 3

  Strateji Geliştirme Başkanlığı 0 1 0 1

Toplam 33 14 21 68
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Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı                             
IPA-I’ in  2007-2013 yıllarını kapsayan 

ilk döneminde mali yardımların çerçevesini 
oluşturan beş bileşen korunarak yeni 
dönemde mali yardımlara yön verecek olan 
beş politika alanına dönüştürülmüştür. Bu 
beş politika alanı içinde ise çeşitli başlıklar 
altında sektörler ve alt-sektörler belirlenerek 
Avrupa Birliği Bakanlığı ile birlikte 
konuyla ilgili Bakanlıkların sorumluluğuna 
verilmiştir. İlgili sektör ve alt-sektörler 
altında yer alan proje faaliyetleri sektör 
sorumlusu kurumlar (lead institutions) 
tarafından koordine edilmektedir.

2013 yılı Mart ayından Kasım ayına kadar 
geçen süre zarfında AB Bakanlığı ev 
sahipliğinde gerçekleştirilen bir dizi toplantı 
neticesinde İçişleri Bakanlığı yeni IPA 
döneminde “İçişleri” olarak adlandırılan 
alt sektörde çalışmalar yürütmek üzere 
“koordinatör kurum” olarak belirlenmiştir. 
İçişleri Bakanlığı birimleri, hali hazırda 
da 24. Fasıl olan Adalet, Özgürlük ve 
Güvenlik Faslı çerçevesinde doğrudan 
sorumlu olarak uyum çalışmaları 
yürütmektedir. Söz konusu çalışmalar,    
İçişleri Bakanlığı  AB  ve Dış İlişkiler   
Dairesi  Başkanlığı koordinasyonunda 

devam etmektedir. Koordinatör kurum 
kuruluş, ilgili olduğu sektörde hazırlanacak 
ve yürütülecek projelerin ulusal düzeyde 
koordinasyonundan sorumlu olup proje 
kapsamında ilgili birimleri ve sektör 
paydaşlarını yönlendirmesi, Sektör Planlama 
Belgesi (Sector Planning Document) 
ve Eylem Belgesini (Action Document) 
ilgili birimlerle istişare ederek İngilizce 
olarak hazırlaması, yürütülen projeleri 
izlemesi ve raporlama işlemlerini AB 
Bakanlığı’nın desteğiyle AB Komisyonuna 
iletmesi öngörülmektedir. Koordinatör 
kurumlar tarafından hazırlanması gereken 
Sektör Planlama Belgesi ve Eylem Belgesi, 
Komisyon tarafından IPA II döneminin 
programlama çalışmalarına yön veren 
temel belgeler olarak tasarlanmıştır. Sektör 
Planlama Belgesinde, ilgili sektörde yer alan 
kurumların proje faaliyetleri 4 yıllık bir 
süre için planlanmaktadır. Böylece ileriki 
yıllarda uygulanacak projelerin önceki 
projeler ve diğer kurumların uygulayacağı 
projeler ile tamamlayıcı niteliğe sahip 
olması hedeflenmektedir. Eylem Belgesi 
ise yıllık olarak hazırlanmakta ve sektörde 
yer alan kurumların projelerinin aynı 
genel hedefe yönelik olarak planlanması 
hedeflenmektedir. 
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IPA-II DÖNEMİ (2014-2020) PROGRAMLAMA ÇALIŞMALARI

HAZIRLIK AŞAMASINDA OLAN IPA PROJELERİ
IPA-I dönemi (2007-2013) kapsamında 12 projenin ihale süreci devam etmektedir. 

Kurum Hazırlık Aşamasında 
Olan Projeler AB Katkısı Toplam Bütçe

 Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 9 37.233.302 39.688.302

 Emniyet Genel Müdürlüğü 1  7.182.820     9.043.820  

 Jandarma Genel Komutanlığı 2  7.922.153    9.409.635 

 İller İdaresi Genel Müdürlüğü 1 5.400.000 6.000.000

 Sınır Yönetimi Bürosu 6 98.994.677 107.992.177

 Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı 2 3.325.000 3.400.000 

Toplam 12 160.057952 177.533.984



AB ve Dış İlişkiler
Dairesi Başkanlığı
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Kurum Programlama Aşamasındaki 
Projeler AB Katkısı Toplam Bütçe

  Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 5  20,945,000.00 TL  23,400,000.00 TL 

  Sınır Yönetimi Bürosu 2  33,402,500.00 TL  42,500,000.00 TL 

  Gümrük ve Ticaret Bakanlığı 1  5,050,000.00 TL  5,500,000.00 TL 

  Milli Eğitim Bakanlığı 1  9,875,000.00 TL  9,875,000.00 TL 

Toplam 9  69,272,500.00 TL  81,275,000.00 TL 

2014 yılı Eylem Belgesinin hazırlanması kapsamında 9 adet projenin programlama süreci Aralık  2014 
itibariyle tamamlanmıştır.

IPA II döneminde (2014-2020) Avrupa Birliği Komisyonu tarafından Türkiye’ye 4,464 milyar Avro fon ayrılmış 
olup bu fonun 392 milyon Avro’su İçişleri Alt-sektöründe kullanılacaktır. 

İçişleri Alt-sektörüne yönelik mali yardımlar, aşağıdaki üç öncelik alanını kapsayacaktır:

1- Göç ve İltica
2- Entegre Sınır Yönetimi 
3- Organize Suçlarla Mücadele 

Göç ve iltica alanında, Göç İdaresi Genel Müdürlüğü ana yararlanıcı olmakla birlikte, ülkemizde geçici koruma 
altında bulunan Suriyelilere yönelik projeler bağlamında AFAD, Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı ve 
diğer kamu kurumlarının projeleri de İçişleri Alt-sektöründe yer alacaktır. Entegre Sınır Yönetimi alanında, 
Sınır Yönetimi Bürosu, Gümrük ve Ticaret Bakanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı’nın ana yararlanıcı olması 
öngörülmektedir.  Organize Suçlarla Mücadele alanında ise, Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel 
Komutanlığı ana uygulayıcı birim olarak değerlendirilmektedir. Projelerde yer alan sektör paydaşları ise 
yürütülecek projelerde  eş yararlanıcı olma gibi sorumluluklar üstlenebilecektir.
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TAIEX Mekanizması Kapsamında Yürütülen Faaliyetler

İçişleri Bakanlığı bağlı kuruluşları ve merkez birimleri 2002 yılından günümüze AB ve Dış İlişkiler 
Dairesi Başkanlığı koordinasyonunda TAIEX mekanizmasından etkin bir şekilde faydalanmaktadır. 

Bakanlığımız özellikle son dönemlerde  gerçekleştirilen başvurular ile birlikte, TAIEX ofisinin 
imkânlarından en üst düzeyde yararlanan Türk kamu kurumlarından birisi haline gelmiştir. İçişleri 
Bakanlığı bağlı kuruluşları ve merkez birimlerince hazırlanan TAIEX teknik destek başvuruları, 
herhangi bir süre ile bağlı olmaksızın, sadece elektronik olarak veri tabanı üzerinden Avrupa Birliği 
ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığına iletilmekte ve Proje Şube Müdürlüğümüz tarafından yapılan ön 
incelemenin ardından uygun görülen başvurular, yine aynı veri tabanı üzerinden AB Bakanlığı’na 
gönderilmektedirler.

Sözü edilen sistem haricinde Bakanlığımız adına TAIEX başvurusunda bulunma imkânı 
bulunmamaktadır.
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AB ve ÜYE ÜLKE TEKNİK YARDIMLARI

Bağlı Kuruluş / Birim Çalışma Ziyareti Çalıştay      
(Seminer)

Uzman 
Talebi Genel Toplam

  Emniyet Genel Müdürlüğü 169 29 6 204

  Jandarma Genel Komutanlığı 6 1 0 7

  Sahil Güvenlik Komutanlığı 19 2 0 21

  Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanlığı 5 1 0 6

  Sınır Yönetimi Bürosu 11 0 0 11

  Göç Genel Müdürlüğü 8 0 0 8

  Dernekler Dairesi Başkanlığı 1 1 0 2

  Toplam 219 34 6 259

2014 yılı içinde Bakanlığımız tarafından gerçekleştirilen başvurular ise aşağıdaki tabloda yer 
almaktadır. 

Kurum Bazlı Başvuru Sayıları

Başvuru Sahibi Kurum
Çalışma 
Ziyareti

Uzman 
Talebi Seminer Toplam

  Emniyet Genel Müdürlüğü 9 1 3 13

  Sahil Güvenlik Komutanlığı 6 0 1 7

  Sınır Yönetimi Bürosu 2 0 0 2

  Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 1 0 1 2

  Göç Genel Müdürlüğü 7 0 0 7

  Toplam 25 1 5 31



AB ve Dış İlişkiler
Dairesi Başkanlığı
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İKİLİ İŞBİRLİĞİ PROJELERİ

 S.NO Proje Yürütücüsü Başlangıç Projenin 
Durumu                                                 Projenin İsmi Donör

1   Afet ve Acil Durum Yönetim   
  Durum Merkezi

2014 Başlayacak Afete karşı Dirençli Toplum için Tecrübe Paylaşımı Projesi Japonya (JICA)1

2   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uyuşturucu Madde Ticareti Bilgi Konumu ve İşbirliğinin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

3   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uyuşturucu Madde Ticareti Limanlarda Sahte Evrak Kullanımı ile Mücadele Hollanda (MATRA)2

4   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Mali Soruşturmalar; Mali Araştırmalarda İşbirliğinin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

5   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Barış Misyonları; Barış Misyonlarına Hazırlık Hollanda (MATRA)2

6   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Radikalleşme; Radikalleşmenin Vaktinde Fark Edilmesi Hollanda (MATRA)2

7   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uluslararası Polis İşbirliği; Uluslararası Polisiye İşbirliği Hakkında Bilgi Hollanda (MATRA)2

8   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Ruhsal Dayanıklılık; İntihar Sayısının Düşürülmesi İçin Ruhsal Dayanıklılık Hakkında Bilgi Hollanda (MATRA)2

9   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Trafik Kazalarında İşlemler; Trafik Kazalarında İşlemlerin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

10   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Bilişim Suçları Hollanda (MATRA)2

11   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Çalışma Programının Değerlendirilmesi Hollanda (MATRA)2

12   Emniyet Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor Pakistan Pencap Polis Teşkilatının Yeniden Yapılandırılması  Pakistan

13   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2011 Devam Ediyor Türkiye’nin Düzensiz Göçle İlgili Strateji ve Eylem Planının Geliştirilmesi Çalışmalarının Desteklenmesi Norveç+ İngiltere

14   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor Göç idaresi Genel Müdürlüğünün Kurumsal Yapılanmasına Destek İngiltere

15   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Göç İdaresi Genel Müdürlüğü e-Oluşum İsveç (SIDA)3

16   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor AB-Türki ye Geri Kabul Anlaşmasının (Çift Taraflı İşbirliği) Uygulanması İçin İnsan Hakları  
Temelinde Bir Çerçeve Oluşturulması Üzerine GİGM’e Destek Hollanda (MATRA)2

17   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Göç İstihbaratı İsveç

18   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Sessiz Destek İsviçre

19   İller İdaresi Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor HeERO - II (Harmonised eCall European Pilot) AB Komisyonu

20   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Çocuk Dostu Şehirler Projesi UNICEF4

21   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 02.2012 Devam Ediyor BM Kadınların Haklarının Geliştirilmesi ve Korunması Ortak Programı BM, Sabancı Vakfı

22   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 04.2011 Devam Ediyor Kadın Dostu Kentler Projesi Aşama 2 SIDA+UNFPA5+UNDP6

23   Mülkiye Teftiş Kurulu 2014 Devam Ediyor Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşit Muamele Hakları Konusunda Mülki İdare amirlerinde Farkındalığın Artırılması Projesi İngiltere

24   Mülkiye Teftiş Kurulu 2013 Devam Ediyor İfade Özgürlüğü Kapsamında Toplantı, Gösteri Yürüyüşü ve Basın Açıklaması Haklarının Kullanılmasıyla İlgili Mülki İdari  
Amiri ve Kolluk  Görevlerinin Farkındalığının Artırılması Projesi İngiltere

25   Personel Genel Müdürlüğü 2015 Başlayacak Japonya Merkezi Ve Yerel Hükümet Yönetim Sisteminin Yerinde İncelenmesi Japonya (JICA)1

Bakanlığımızın ilgili birimlerince bugüne kadar tamamlanmış ve devam eden 
25 tane ikili işbirliği projesi bulunmaktadır.
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 S.NO Proje Yürütücüsü Başlangıç Projenin 
Durumu                                                 Projenin İsmi Donör

1   Afet ve Acil Durum Yönetim   
  Durum Merkezi

2014 Başlayacak Afete karşı Dirençli Toplum için Tecrübe Paylaşımı Projesi Japonya (JICA)1

2   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uyuşturucu Madde Ticareti Bilgi Konumu ve İşbirliğinin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

3   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uyuşturucu Madde Ticareti Limanlarda Sahte Evrak Kullanımı ile Mücadele Hollanda (MATRA)2

4   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Mali Soruşturmalar; Mali Araştırmalarda İşbirliğinin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

5   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Barış Misyonları; Barış Misyonlarına Hazırlık Hollanda (MATRA)2

6   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Radikalleşme; Radikalleşmenin Vaktinde Fark Edilmesi Hollanda (MATRA)2

7   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Uluslararası Polis İşbirliği; Uluslararası Polisiye İşbirliği Hakkında Bilgi Hollanda (MATRA)2

8   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Ruhsal Dayanıklılık; İntihar Sayısının Düşürülmesi İçin Ruhsal Dayanıklılık Hakkında Bilgi Hollanda (MATRA)2

9   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Trafik Kazalarında İşlemler; Trafik Kazalarında İşlemlerin İyileştirilmesi Hollanda (MATRA)2

10   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Bilişim Suçları Hollanda (MATRA)2

11   Emniyet Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Çalışma Programının Değerlendirilmesi Hollanda (MATRA)2

12   Emniyet Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor Pakistan Pencap Polis Teşkilatının Yeniden Yapılandırılması  Pakistan

13   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2011 Devam Ediyor Türkiye’nin Düzensiz Göçle İlgili Strateji ve Eylem Planının Geliştirilmesi Çalışmalarının Desteklenmesi Norveç+ İngiltere

14   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor Göç idaresi Genel Müdürlüğünün Kurumsal Yapılanmasına Destek İngiltere

15   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Göç İdaresi Genel Müdürlüğü e-Oluşum İsveç (SIDA)3

16   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor AB-Türki ye Geri Kabul Anlaşmasının (Çift Taraflı İşbirliği) Uygulanması İçin İnsan Hakları  
Temelinde Bir Çerçeve Oluşturulması Üzerine GİGM’e Destek Hollanda (MATRA)2

17   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Göç İstihbaratı İsveç

18   Göç İdaresi Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Sessiz Destek İsviçre

19   İller İdaresi Genel Müdürlüğü 2013 Devam Ediyor HeERO - II (Harmonised eCall European Pilot) AB Komisyonu

20   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 2014 Devam Ediyor Çocuk Dostu Şehirler Projesi UNICEF4

21   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 02.2012 Devam Ediyor BM Kadınların Haklarının Geliştirilmesi ve Korunması Ortak Programı BM, Sabancı Vakfı

22   Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü 04.2011 Devam Ediyor Kadın Dostu Kentler Projesi Aşama 2 SIDA+UNFPA5+UNDP6

23   Mülkiye Teftiş Kurulu 2014 Devam Ediyor Ayrımcılıkla Mücadele ve Eşit Muamele Hakları Konusunda Mülki İdare amirlerinde Farkındalığın Artırılması Projesi İngiltere

24   Mülkiye Teftiş Kurulu 2013 Devam Ediyor İfade Özgürlüğü Kapsamında Toplantı, Gösteri Yürüyüşü ve Basın Açıklaması Haklarının Kullanılmasıyla İlgili Mülki İdari  
Amiri ve Kolluk  Görevlerinin Farkındalığının Artırılması Projesi İngiltere

25   Personel Genel Müdürlüğü 2015 Başlayacak Japonya Merkezi Ve Yerel Hükümet Yönetim Sisteminin Yerinde İncelenmesi Japonya (JICA)1

Bakanlığımızın ilgili birimlerince bugüne kadar tamamlanmış ve devam eden 
25 tane ikili işbirliği projesi bulunmaktadır.

İkili İşbirliği Projeleri, 
belirli alanlarda 

iyi uygulamalara 
sahip ülkelerin 
Büyükelçiliklerinin veya 
uluslararası örgütlerin 
sağladığı fonlarla; 
çoğunlukla ülkeler arası 
diyaloğu güçlendirmek 
veya iyi uygulama 
örneklerini paylaşmak 
amacıyla gerçekleştirilen 
projelerdir. 

“
“

1) Japonya Uluslararası İşbirliği 
Ajansı
2)Hollanda Sosyal Dönüşüm 
Programı
3)İsveç Kalkınma Yardım Programı
4) Birleşmiş Milletler Çocuklara 
Yardım Fonu
5)Birleşmiş Milletler Nüfus Fonu
6) Birleşmiş Milletler  Kalkınma 
Programı
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2014 yılı içerisinde Reform İzleme Grubu 2 kez toplanmış ve bu toplantılardan biri Bakanlığımız 
evsahipliğinde 23 Temmuz  2014 tarihinde  Erzurum’da   gerçekleştirilmiştir.

Erzurum’da düzenlenen 30.RİG Toplantısı sonrasında alınan karar ile gruba daha etkin bir  yapı 
kazandırılması amacıyla bazı kurumsal düzenlemelere gidilmiş ve grup “Reform Eylem Grubu” 
olarak yeniden yapılandırılmıştır. Reform Eylem Grubu’nun ilk toplantısı ise Sayın Bakanımızın da 
katılımları ile 8 Kasım 2014 tarihinde Ankara’da gerçekleştirilmiştir.

REFORM İZLEME GRUBU (RİG) VE REFORM EYLEM GRUBU 
(REG) TOPLANTILARI

5.4 Avrupa Birliği Alanında Yapılan Çalışmalar

22
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AB KONULARINDA KATKIDA BULUNULAN DİĞER ÇALIŞMALAR

AVRUPA PARLAMENTOSU 2013 
İLERLEME RAPORU

AP  Genel Kurulu'nda yapılan oylama ile 
12 Mart 2014 tarihinde kabul edilen 

ve Avrupa Birliği'ne üyelik sürecimizde, 
Türkiye'de kaydedilen gelişmelerin 
değerlendirildiği 2013 Avrupa Parlamentosu 
(AP) Türkiye Raporu çalışmaları için 
Bakanlığımız görev alanına giren konularda 
Daire Başkanlığımızca koordinasyon görevi 
yerine getirilmektedir.

AB BÖLGELER KOMİTESİ 
GENİŞLEME RAPORU

AB Bölgeler Komitesi (CoR) 
Vatandaşlık, Yönetim, Kurumsal ve 

Dış İlişkiler Komisyonu (CIVEX) tarafından 
hazırlanan 2013-2014 Genişleme Raporu 
10 Şubat 2014 tarihinde yapılan toplantıda 
oylanarak kabul edilmiştir.

AB Bölgeler Komitesi 2014-2015 
Genişleme Raporu çalışmaları kapsamında 
Bakanlığımız sorumluluk alanında yer alan 
konularla ilgili koordinasyon çalışmaları 
Daire Başkanlığımızca yürütülmektedir. 

AVRUPA BİRLİĞİ’NE KATILIM 
İÇİN ULUSAL EYLEM PLANI

Avrupa Birliği’ne Katılım İçin 
Ulusal Eylem Planı”nın Kasım                                                

2014 – Haziran 2015 dönemini kapsayan 
I. Aşama ve Haziran 2015- Haziran 2019 
dönemini kapsayan II. Aşama ile ilgili olarak 
Bakanlığımızın görev alanına giren konularda 
gerçekleştirilmesi öngörülen birincil ve 
ikincil mevzuat ile kurumsal yapılanma 
çalışmaları ilgili birimlerimizin katılımları 
ile Daire Başkanlığımızın koordinasyonunda 
hazırlanmıştır. 

ORGANİZE SUÇLARLA 
MÜCADELE EYLEM PLANI

Başbakanlık Makamının 02.09.2013 
tarih ve 809 sayılı onayı ile yürürlüğe 

giren, 2010-2015 yıllarını kapsayan 
“Organize Suçlarla Mücadele Ulusal Strateji 
Belgesi’nin eki olan ve 2013-2015 yıllarını 
kapsayan “Organize Suçlarla Mücadele 
Eylem Planı’ndaki faaliyetlerin bazılarında 
Daire Başkanlığımız Sorumlu Kuruluş 
olarak yer almaktadır. Adalet Bakanlığı, 
AB Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, 
Dışişleri Bakanlığı tarafından koordine 
edilen faaliyetlerin çalışmalarına katılım 
sağlanmaktadır.
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6. YÖNETİM VE İÇ KONTROL SİSTEMİ

5018 sayılı Kanunla, her bir kamu idaresinde geleneksel kontrol mekanizmaları yerine iç kontrol alanında 
yaşanan cağdaş gelişme ve uygulamalardan ve uluslararası örgütlerce oluşturulan standart ve yöntemlerden 
yararlanılarak bir iç kontrol sisteminin oluşturulması öngörülmüştür. Kanun ile “İc Kontrol Sistemi” 
düzenlenmiştir.

2014 yılı içerisinde Bakanlığımız Strateji Geliştirme Başkanlığı İç Kontrol Dairesince hazırlanan 2012-2014 
Eylem Planına uyulmuştur. Ayrıca Bakanlığımız İç Denetim Birim Başkanlığınca Daire Başkanlığımız İç 
Denetime tabi tutulmuş ve anılan birimce 26.03.2014 tarihli Danışmanlık Raporu düzenlenmiştir. Rapor 
doğrultusunda yenilenme faaliyetleri yapılmıştır. 

İç kontrol Güvence Beyanı  (Ek-1) ve Mali Hizmetler Birim Yöneticisi Beyanı (Ek-2) Rapora eklenmiştir.



Faaliyet Raporu
2014

II. AMAÇ VE HEDEFLER



AB ve Dış İlişkiler
Dairesi Başkanlığı

26

A. İDARENİN TEMEL AMAÇ VE HEDEFLERİ

B. TEMEL POLİTİKA VE ÖNCELİKLER

Avrupa Birliği ve Dışilişkiler Dairesi Başkanlığı, 3152 Sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanunda kendisine verilmiş görev ve sorumluluklardan hareketle; 

Ülkemizin Avrpa Birliği Müzakerelerinde, Bakanlığımızın üzerine düşen görevlerde etkin bir rol 
oynamak ve Bakanlığımzıın ilişkilerini yürütmek, Bakanlığımızın yabancı ülkeler ve uluslararası 
organizasyonlar ile her zaman sağlıklı ilişkiler kurarak iş birliğinin devamı için zemin hazırlamak 
ve Bakanlığımız içinde koordinasyonu sağlamak, Avrupa Birliği, uluslararası kuruluşlar ve diğer 
ülkelerce sağlanan mali kaynakların proje bazlı kullanım sürecini yürütmek ve Bakanlık merkez 
ve bağlı birimlerince yürütülen projelerin uygulanmasını izlemek ve koordinasyonunu sağlamak, 
bunun yanı sıra, insan haklarının korunmasında ve geliştirilmesinde etkin ve verimli çalışmalar 
yaparak, ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşmaların denetim mekanizmaları ile ilgili 
çalışmalar yürütmeyi kendisine amaç ve hedef olarak benimsemiştir.

Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı’nın temel politikaları; öncelikle Anayasa, 
kanunlara ve özellikle 3152 Sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun ile 

uluslararası anlaşmalar çerçevesinde kendisine verilen görevleri etkin bir şekilde yerine getirmek; 
bu kapsamda, Avrupa Birliği, dış ilişkiler, insan hakları politikalarında ve bu alanlardaki proje 
çalışmalarında Bakanlığımız adına koordinasyonu sağlamak; iyi yönetişim ilkeleri doğrultusunda 
şeffaf, hesap verebilir ve performansa dayalı bir kurum kültürü oluşturmak; Daire Başkanlığımızın 
insan kaynaklarını geliştirerek personelin eğitim ve farkındalık derecesini artırmak şeklinde 
özetlenebilir.



Faaliyet Raporu
2014

27

III.  FAALİYETLERE İLİŞKİN 
BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER
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A. MALİ BİLGİLER
1. BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI

2. TEMEL MALİ TABLOLARA İLİŞKİN AÇIKLAMALAR

AÇIKLAMA Ekonomik 
Sınıflandırma

2014 Yılı 
Toplam 
Ödenek

2014 Yılı 
Toplam 

Harcama

2015 Yılı 
Toplam 
Ödenek

  Personel Giderleri -1 2.733.000 2.732.778 2.735.000

  Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi         
  Giderleri -2 382.000 381.411 360.000

  Tüketime Yönelik Mal Ve Malzeme Alımları (03.2) 187.000 185.772 191.000

  Yolluklar (03.3) 430.000 212.664 427.000

  Görev Giderleri (03.4) 1000 0 1000

  Hizmet Alımları (03.5) 312.000 306.624 285.000

  Temsil Ve Tanıtma Giderleri (03.6) 560.000 395.854 560.000

  Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alım, Bakım Ve   
  Onarım Giderleri (03.7) 177.000 174.467 183.000

  Gayrimenkul Mal Bakım Ve Onarım Giderleri (03.8) 10.000 9.804 10.000

  GENEL TOPLAM 4.792.000 4.399.374 4.752.000

2014 Mali Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Başkanlığımıza bütçe ödeneği olarak 
4.659.000,00 TL ödenek verilmiş olup, yıl içerisinde bütçeye 133.000,00 TL ödenek ilave edilmiştir. 
Yıl sonunda bütçemizin %91,81 oranına takabül eden 4.399.374,00 TL’lik kısmı harcanmıştır.
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Ekonomik Sınıflandırma Bazında Ödenek Dağılım Tablosu

Kod Gider Türleri
Kesinleşmiş 

Bütçe 
Ödeneği

Eklenen Düşülen Toplam 
Ödenek Harcama Kalan 

Ödenek

Harcama 
Yüzdesi 

(%)

1   Personel Giderleri 2.661.000 72.000 2.733.000 2.732.778 222 99.99

2   Sos.Güv.Kur. Devlet Primi 
  Giderleri 321.000 61.000 382.000 381.411 589 99.85

3   Mal ve Hizmet Alım 
  Giderleri 1.677.000 1.677.000 1.285.185 391.815 76.64

5   Cari Transferler

6   Sermaye Giderleri

7   Sermaye Transferleri

TOPLAM 4.659.000 133.000 4.792.000 4.399.374 392.626
         
91.81

Birimin Hizmetlerinin Yürütüldüğü Alan 1.516 (m2)

  Personele Ödenen Yolluk Gideri
Yurt İçi Yurt Dışı Toplam

16178.77 172627.86 188806.63

  Isınma (Doğalgaz) Gideri 31.000

  İletişim Gideri (Telefon, İnternet) 36.000

  Su Gideri 25.000
  Elektrik Gideri 30.000

  Temizlik ve Güvenlik Hizmeti Giderleri 155.000

  Kırtasiye Giderleri 73.000
  Demirbaş ve Malzeme Alım Giderleri 157.000

Araç Sayısı  
               Merkez                    Taşra

    Mülk        Kiralık        Mülk      Kiralık      
                          1

2014 Yılı Hizmet Maliyetleri Tablosu
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3. MALİ DENETİM SONUÇLARI
Sayıştay Başkanlığı tarafından 2014 genel mali denetimi ve İçişleri Bakanlığı Mülkiye Teftiş 
Kurulu Başkanlığı tarafından yürütülen genel denetimlerde mali konularda herhangi bir kusur 
ve ihmale rastlanmamıştır. Söz konusu denetimlerde sunulan raporlar dikkate alınarak Daire 
Başkanlığımızın mali konulardaki eksikleri giderilmiştir.

B. PERFORMANS BİLGİLERİ

Daire Başkanlığımızın her türlü mal ve hizmet alım işlemleri Strateji Geliştirme Şube Müdürlüğü 
tarafından gerçekleştirilmektedir. Daire Başkanlığımız yapılan bu işlemlerde; saydamlığı, 
rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla 
ve zamanında karşılanması ve kaynakların verimli kullanılması ilkeleri doğrultusunda hareket 
etmektedir.
 
Daire Başkanlığımız için İçişleri Bakanlığı Stratejik Planı’na uygun olarak 2014 yılı için 2 adet 
performans hedefi altında 9 performans göstergesi belirlemiştir.

1. FAALİYET VE PROJE BİLGİLERİ

2. PERFORMANS SONUÇLARI TABLOSU

  Yıl/Dönem 2014

İdare Adı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Performans Hedefi Bakanlık birimlerinin teşkilat yapıları günün koşulları ve ihtiyaçları 
doğrultusunda yenilenecek ve güçlendirilecektir

Sıra

Performans Göstergeleri Hedef

Yılsonu 
Gerçekleşme 
Tahmini

Gerçekleşme

Gerçekleş-
me Duru-

mu
(Performans Programında performans 

hedefini ölçmek için belirlenen 
göstergeler) 

(Miktar-
Yıl-

Yüzde-
Oran)

I. Üç II. Üç 
Aylık

III. 
Üç 

Aylık

IV. Üç 
Aylık

Kümü-
latif

Aylık

1
AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 
emrinde istihdam edilen uzman 
yardımcısı sayısındaki artış

(adet) 17 10 İyileştiril-
meli
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AB ve İnsan Hakları konularında 
eğitim almaları sağlanan Bakanlık ve 
Daire Başkanlığımız  personel sayısı

(adet) 126 176 Başarılı

3
Bakanlığımız ev sahipliğinde 
düzenlenecek Reform İzleme Grubu 
(RİG) toplantı  sayısı

(adet) 2 1 İyileştiril-
meli

4

AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 
bünyesinde bir kütüphane ve 
dokümantasyon merkezinin 
oluşturulması ve kaynak bakımından 
zenginleştirilmesi

(adet) 1000 500 İyileştiril-
meli

5

AB ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 
ve Bakanlığın diğer birimleri  adına 
gerçekleştirilecek TAIEX başvuru 
sayısı

(adet) 5 4 İyileştiril-
meli

6 Bakanlığımız tarafından ağırlanan 
yabancı heyet sayısı (adet) 10 74 Başarılı

7 Bakanlığımız tarafından yurtdışına 
gönderilen heyet sayısı (adet) 3 21 Başarılı

8

Bakanlığımız tarafından yabancı 
ülkeler ve uluslararası kuruluşlar ile 
imzalanan protokol ya da  işbirliği 
antlaşma sayısı

(adet) 1 5 Başarılı

D
eğ

er
le

nd
irm

e

 

Açıklama 1 : Daire Başkanlığımız tarafından hedeflenen uzman yardımcısı alımı için gerekli hazırlıklar 
yapılmıştır. Personel Genel Müdürlüğü 2014 yılı için 10 AB Uzman Yardımcısı alım ilanına çıkmıştır. Alım 2015 
yılı başlarında gerçekleşmiştir. Hedeflenen ve henüz alımı yapılamayan 7 ilave AB Uzman Yardımcısı  için alım 
sürecinin 2015 yılında başlatılması hedeflenmektedir. Dolayısıyla, performans kısmen gerçekleşmiştir.

Açıklama 2 : Bakanlık Merkez ve Taşra birimlerinde AB ve İnsan Hakları alanlarında çalışan personele yönelik 
olarak eğitimler düzenlenmiş olup, hedeflenen performans göstergesi gerçekleştirilmiştir.

Açıklama 3 : Katılımcı bakanların yoğun programları nedeniyle bakanlığımız ev sahipliğinde sadece Temmuz 
ayında RİG toplantısı gerçekleştirilmiştir.

Açıklama 4 : Kitap sayısını hedeflenen 1000 sayısına çıkarma çalışmaları 2015 yılında devam edecektir.

Açıklama 5 : IPA II. Dönem çalışmalarına ağırlık verildiği için bu alandaki iş yoğunluğunun fazla olması 
sebebiyle 4 adet performans hedefi gerçekleştirilmiştir.

Açıklama 6 : Bakanlığımız tarafından bilgi paylaşımı ve teknik destek konularında iş birliği yapılmasına karar 
verilen yabancı ülkelerden 74 heyet ağırlanmıştır.

Açıklama 7 : Bakanlığımız tarafından bilgi paylaşımı ve teknik destek konularda iş birliği yapılmasına karar 
verilen yabancı ülkelere 21 heyet gönderilmiştir.

Açıklama 8 : Bakanlığız ile yabancı ülkeler ve uluslararası kuruluşlar tarafından 4 anlaşma ve 1 adet protokol 
imzalanmış olup belirlenen performans göstergesi tutturulmuştur.
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Yıl/Dönem 2014
İdare Adı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Performans Hedefi 

e-Devlet geçiş sürecinde, Bakanlık Merkez ve Taşra Teşkilatınca yürütülen kamu hizmetlerinin 
hızlı, kaliteli ve düşük maliyetli biçimde yerine getirilmesi, ilgililerin veri ve kaynaklara hızlı 
bir şekilde ulaşılması amacıyla bilişim altyapısı geliştirilecek ve mümkün olan kamu hizmetleri 
elektronik ortamda sunulacaktır.

Sıra

Performans Gös-
tergeleri Hedef

Yılsonu 
Gerçekleş-
me Tahmini

Gerçekleşme

Gerçekleşme 
Durumu

(Performans 
Programında 
performans 

hedefini ölçmek 
için belirlenen 

göstergeler) 

(Miktar-Yıl-
Yüzde-Oran) I. 

Üç

II. 
Üç Aylık

III. 
Üç Aylık

IV.
 Üç Aylık Kümülatif

Aylık

1

Diğer Bakanlık ve 
Kamu kuruluşları-
na gönderilen AB 
konulu Bakanlığı-
mız görüşlerinin 
derleneceği bir 
elektronik modül 
oluşturulup, modü-
le aktarılan “görüş” 
sayısı

(adet) 30 15 İyileştirilmeli

De
ğe

rle
nd

irm
e

Açıklama 1 : Bakanlık adına toplam 15  görüş verilebilmiştir. Ancak, Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığının iş yoğunluğu nedeniyle 
tüm birimlerin modül talepleri sıraya konmuş olduğundan modül tamamlanamamıştır. Bu yüzden, verilen görüşler modüle 
işlenememiştir.

3. PERFORMANS SONUÇLARININ DEĞERLENDİRİLMESİ
2014 Yılı Performans Programında; Daire Başkanlığımızı ilgilendiren öncelikle stratejik amaç 
ve hedeflere bağlı olarak temel politika ve önceliklerle ilişkili 2 adet performans hedefi altında 9 
performans göstergesi belirlenmiş olup, programın uygulama sonuçları harcamacı birim amiri 
gözetimi ve takibi altında etkin bir şekilde yürütülerek, bu faaliyetlere ve söz konusu programda 
hedeflenen performans göstergelerine ulaşma düzeyleri e-bütçe sistemine işlenmiştir.
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Yıl/Dönem 2014
İdare Adı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Performans Hedefi 

e-Devlet geçiş sürecinde, Bakanlık Merkez ve Taşra Teşkilatınca yürütülen kamu hizmetlerinin 
hızlı, kaliteli ve düşük maliyetli biçimde yerine getirilmesi, ilgililerin veri ve kaynaklara hızlı 
bir şekilde ulaşılması amacıyla bilişim altyapısı geliştirilecek ve mümkün olan kamu hizmetleri 
elektronik ortamda sunulacaktır.

Sıra

Performans Gös-
tergeleri Hedef

Yılsonu 
Gerçekleş-
me Tahmini

Gerçekleşme

Gerçekleşme 
Durumu

(Performans 
Programında 
performans 

hedefini ölçmek 
için belirlenen 

göstergeler) 

(Miktar-Yıl-
Yüzde-Oran) I. 

Üç

II. 
Üç Aylık

III. 
Üç Aylık

IV.
 Üç Aylık Kümülatif

Aylık

1

Diğer Bakanlık ve 
Kamu kuruluşları-
na gönderilen AB 
konulu Bakanlığı-
mız görüşlerinin 
derleneceği bir 
elektronik modül 
oluşturulup, modü-
le aktarılan “görüş” 
sayısı

(adet) 30 15 İyileştirilmeli

De
ğe

rle
nd

irm
e

Açıklama 1 : Bakanlık adına toplam 15  görüş verilebilmiştir. Ancak, Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığının iş yoğunluğu nedeniyle 
tüm birimlerin modül talepleri sıraya konmuş olduğundan modül tamamlanamamıştır. Bu yüzden, verilen görüşler modüle 
işlenememiştir.

4. PERFORMANS BİLGİ SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ
Performans programının hazırlanması, uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesi kapsamında 
gerekli bilgi ve veri, mevcut kayıtlar ve bilgi ve teknolojik kaynaklardan yararlanılarak elde edilmiş 
olup, raporlanarak e-bütçe sistemine işlenmiştir.
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IV. KURUMSAL KAPASİTENİN   
      DEĞERLENDİRİLMESİ
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A. ÜSTÜNLÜKLER

B. ZAYIFLIKLAR

Hizmetlerin yerindelik ilkesi çerçevesinde yürütülmesinde personelin özverili ve yeniliğe açık 
olması. Hizmetlerin standardize edilerek, etkili ve hızlı bir kamu yönetimi anlayışı ile iş ve işlemlerin 
yürütülmesi. Yürütülen hizmetlerin ağırlıklı olarak teknik olması ve uzmanlık bilgisi gerektirmesi 
nedeniyle birimin ve birim çalışanlarının Bakanlık içerisinde önemli bir konuma sahip olması. 
Yürütülen hizmetlerde birim yöneticileri ve çalışanlar arasında yatay idari yapılanma nedeniyle 
kopukluk olmaması hizmetin hızlı ve sonuç odaklı yapılması. Üst yönetimin, Daire Başkanlığı 
çalışanlarının yurtiçi ve yurt dışı eğitim fırsatlarından faydalanmalarına imkan vermesi sebebiyle 
personelin kişisel ve mesleki gelişimine katkı sağlaması. Yönetim anlayışının süreç ve çıktı odaklı 
olması, hizmetlerin etkinliğine ve yerindeliğine imkan sağlaması.

İç Kontrol sisteminin henüz tam anlamıyla kurulamamış olması. Hassas görevlerin ve bu görevlere 
ilişkin prosedürlerin tam olarak bilinmemesi. Personele, süreklilik arz eden ve bilinmesi zorunlu 
iş ve işlemlere ilişkin hizmetiçi eğitimin yeterince verilmemiş olması. Daire Başkanlığımızın amaç 
ve hedeflerine ilişkin karşılaşılması muhtemel risklerin tespit edilememiş olması ve risk yönetim 
sisteminin oluşturulamamış olması. Daire Başkanlığımızda uzmanlaşma surecinin çok eski 
olmaması nedeniyle bir çok alanda kurumsal hafızada eksikliklerin bulunması.
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